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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПОЛИЦИЕЙ 

(по поводу полетов БПЛА) 

 

1. Предупреждение 

Результат общения с полицией по поводу ваших полетов зависит от множества 

факторов и обстоятельств, вашего поведения, поведения окружающих свидетелей, 

грамотности и адекватности сотрудников полиции и т.д. В памятке невозможно 

предусмотреть все варианты развития событий и гарантировать вам 100%-й успех. 

Основное ее назначение – изложить правовые основы взаимодействия с полицией при 

осуществлении полетов БПЛА. 

Общий вывод: Грамотные сотрудники полиции, при желании, могут легко 

создать вам проблемы при выполнении полетов БПЛА. Вежливость, 

доброжелательность и спокойствие в общении всегда предпочтительны и 

значительно повышают ваши шансы на адекватное отношение полиции. 

 

2. Возможность привлечения к административной ответственности 

Как уже отмечал в Памятке летунам
1
, должностные лица органов внутренних дел 

(полиции) не имеют права составлять протоколы (фиксировать нарушения), 

рассматривать дела и штрафовать по административным правонарушениям сфере 

авиации (статьи 11.4 и 11.5 КоАП). Исключение: управление БПЛА в нетрезвом 

состоянии (наркотическом опьянении), передача управления лицу в таком состоянии 

или отказ от медицинского освидетельствования или (часть 7 статьи 11.5 КоАП) – по 

данному нарушению должностные лица органов внутренних дел (полиции) могут 

составить протокол и направить его на рассмотрение судье, так как сами также не 

рассматривают дела и не штрафуют. 

Вместе с тем, сотрудники полиции могут собрать материал о ваших действиях 

(например, составить рапорт) и направить должностному лицу, которое имеет право 

возбудить
2
 дело (Ространснадзор, прокурор). Прокуратура может возбудить дело по 

любым административным нарушениям
3
. При этом соответствующий материал может 

направить не только полиция, но и иные государственные органы, органы местного 

самоуправления и общественные объединения. 

Совет: Если единственным поводом разговора полиции с вами является якобы 

«незаконный полет», то вы можете вежливо отметить, что у должностных лиц 

органов внутренних дел (полиции) нет полномочий по контролю и надзору в сфере 

авиации, а у вас все нормально. 

                                                           
1
 См. файл, прикрепленный к сообщению №440 на форуме. 

2
 Подпункт 2 части 1 статьи 28.1 КоАП (см. приложение к памятке) 

3
 Часть 1 статьи 28.4 КоАП (см. приложение к памятке) 
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В данном случае полиция не имеет права в отношении вас производить любые 

процессуальные действия, например, задерживать, доставлять в отделение, требовать 

письменных объяснений. 

В соответствие с КоАП
4
 доставление в отделение осуществляется в целях 

составления протокола об административном правонарушении при невозможности его 

составления на месте выявления административного правонарушения, а задержание 

может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для 

обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном 

правонарушении, исполнения постановления по делу об административном 

правонарушении. 

Таким образом, если полиция собирается предъявить вам только нарушение 

статей 11.4 и 11.5 КоАП, то вас никуда доставлять и задерживать не имеют права, так 

как контроль и надзор по этим статьям вне полномочий полиции (кроме части 7 статьи 

11.5). В целом что делать, если вас задержала полиция, - длинная тема, выходящая за 

рамки памятки. О ней можно почитать в интернете, например, тут. 

Совет: Постарайтесь «затушить пожар» в самом начале. Начало разговора с 

сотрудником полиции и его намерения – самый важный момент, определяющий 

дальнейшие события. Если на этом этапе будет вежливый и конструктивный 

разговор, то все разойдутся с хорошим настроением. 

Важно это потому, что у сотрудников полиции есть возможность более подробно 

с вами пообщаться – иные поводы, кроме полета БПЛА, чтобы применить свои 

полномочия. Например, подозрения в иных административных или (не дай Бог) 

уголовных правонарушениях. Это для полиции проще, так как полномочия в таких 

случаях есть в полном объеме. Дополнительных поводов полиции не надо давать! (о 

возможных поводах см. пункт 3 памятки). 

Вас могут попытаться привлечь за нарушение общественного порядка, например, 

за мелкое хулиганство, за отсутствие регистрации или захотят «выяснить личность» и 

т.д. При этом будут предъявлять законные требования об исполнении каких-либо 

действий (прекратить полет, предъявить документы, «пройтись», дать объяснения и 

другие). Отказывать от исполнения законных требований
5
 не советую, если что-то вам 

не нравится, то фиксируйте в  документах, снимайте, привлекайте свидетелей и др., 

оспаривать будете потом. Неповиновение законным требованиям уполномоченных 

сотрудников правоохранительных органов само по себе административное 

правонарушение
6
. 

                                                           
4
 Статьи 27.2 и 27.3 КоАП (см. приложение к памятке). 

5
 Подробнее о правах полиции см. статью 13  Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. 

6
 Статья 19.3 КоАП (см. приложение к памятке). 

http://base.garant.ru/58037052/
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Про «выяснение личности» отмечу, что наличие паспорта может вас не спасти от 

доставления в отделение. Однако для этого полиции требуются веские основания, в 

отсутствие которых их действия необходимо обжаловать в прокуратуру, о намерении 

чего стоит сказать полицейскому. Закрытый список поводов доставлять в отделение 

«для выяснения личности гражданина» установлен в подпункте 13 статьи 13 

Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»: (…) если имеются 

основания полагать, что он находится в розыске как скрывшийся от органов дознания, 

следствия или суда, либо как уклоняющийся от исполнения уголовного наказания, 

либо как пропавший без вести. 

Совет: В случае если вам вменяют иное правонарушение (не полет коптера) и 

осуществляют процессуальные действия, то вам следует не допускать фиксирования 

ваших действий, подтверждающих выполнение полета – т.е. любых упоминаний в 

протоколах, объяснениях, показаниях свидетелей и т.д. Вести разговор следует 

только о вменяемом правонарушении, избегая обсуждения полета. Аргументация 

(аккуратно и мягко, не по собственной инициативе, а если вынудят) – это не 

относится к сути вменяемого нарушения, а в сфере авиации у полиции полномочий нет. 

В соответствие со статьей 26.3 КоАП «объяснения лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, показания 

потерпевшего и свидетелей представляют собой сведения, имеющие отношение к делу 

и сообщенные указанными лицами в устной или письменной форме». То есть вы на 

совершенно законных основаниях можете в письменных объяснениях приводить 

только то, что относится к вменяемому вам правонарушению, а не к полету БПЛА. 

Любой задокументированный материал, подтверждающий ваш полет, может быть 

направлен в Ространснадзор или прокуратуру в целях возбуждения дела по статьям 

11.4 и 11.5 КоАП. Полностью избежать фиксирования полета может быть 

затруднительно, так как вас банально могут снять на фото (видео) или привлечь 

свидетеля, который напишет, что видел ваш полет. 

Сам БПЛА может быть квалифицирован как инструмент, посредством которого 

вы совершили правонарушение – тогда избежать упоминания в документах 

практически нереально. Также, думаю, это нереально в случае с управлением БПЛА в 

состоянии опьянения (часть 7 статьи 11.5 КоАП). Кроме того, БПЛА в таких случаях 

может быть изъят
7
. 

Совет: Когда вам вменяют иное правонарушение (не полет коптера, не часть 7 

статьи 11.5 КоАП) и собираются, например, задержать – отдайте БПЛА кому-

нибудь из знакомых и идите в полицию без БПЛА. Если БПЛА не инструмент 

                                                           
7
 Статья 27.1 КоАП (см. приложение к памятке). 
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правонарушения и вас не подозревают в состоянии опьянения, то полиция не имеет 

права этому препятствовать – ваша вещь, что хотите с ней, то и делаете. 

Если про БПЛА в документах ничего не будет, то в результате разбирательства в 

отделении по любому иному возможному правонарушению (например, установив 

вашу личность) полиции в рамках полномочий будет нечего вам предъявить, а по 

нарушениям в сфере авиации – нечего направлять в Ространснадзор или прокуратуру. 

Или даже составит протокол и оштрафует за иное правонарушение, например, за 

курение, но по статьям 11.4 и 11.5 ничего вам не будет. 

 

3. Некоторые возможные поводы для подробного общения полиции с вами 

Как уже было сказано, в «чистом виде» за нарушения статей 11.4 и 11.5 вас 

полиция вряд ли сможет привлечь к ответственности, но при полетах не стоит давать 

повод «пристать» к вам по иным правонарушениям, в ходе разбирательств по 

которым, вас могут, в итоге, привлечь и за нарушения в сфере авиации. 

Ваше состояние опьянения – самый лакомый повод для полиции, так как в данном 

случае сотрудники могут использовать весь спектр своих полномочий. Сам факт 

состояния алкогольного опьянения дает право полиции, например, задерживать вас 

независимо от того, управляли ли вы БПЛА или нет, будут ли вам вменять нарушение 

части 7 статьи 11.5 КоАП или нет. 

Критериями, которые позволяют заподозрить состояние опьянения и начать 

процессуальные действия, являются: запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы и 

шаткость походки, нарушение речи, резкое изменение окраски кожных покровов 

лица
8
. При прохождении медицинского освидетельствования врачи также будут 

основываться на клинических признаках опьянения: заторможенность, сонливость или 

возбуждение, эмоциональная неустойчивость, ускорение или замедление темпа 

мышления, двигательное возбуждение или заторможенность и т.д.
9
 

Отдельного регламента МВД России по исполнению функции контроля в рамках 

части 7 статьи 11.5 (в т.ч. освидетельствования на состояние опьянения) я не нашел, но 

кому интересно подробнее, смотрите Приказ МВД России от 2 марта 2009 г. № 185, 

которым утвержден регламент по контролю за участниками дорожного движения, вряд 

ли процедура иная. Порядок проведения медицинского освидетельствования на 

состояние опьянения в медицинском учреждении изложен в соответствующем приказе 

Минздрава России. 

                                                           
8
 Пункт 6 Приложения № 1 к приказу Минздрава России от 18 декабря 2015 г. № 933н (см. приложение к памятке). 

9
 Приложение № 2 к Порядку проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного, 

наркотического или иного токсического), утвержденному приказом Минздрава России от 18 декабря 2015 г. N 933н (см. 

приложение к памятке). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=174240;dst=0;rnd=203280.882345245944816;SRDSMODE=QSP_GENERAL;SEARCHPLUS=%EF%F0%E8%EA%E0%E7%20%EC%E2%E4%20%EE%F2%202%20%EC%E0%F0%F2%E0%202009%20%E3.%20N%20185%20;EXCL=PBUN%2CQSBO%2CKRBO%2CPKBO;SRD=true;ts=15226439582032806382929689342298
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=195274;dst=0;rnd=203280.7060497019374921;SRDSMODE=QSP_GENERAL;SEARCHPLUS=%EF%F0%E8%EA%E0%E7%20%EC%E8%ED%E7%E4%F0%E0%E2%20%EE%F2%2018%20%E4%E5%EA%E0%E1%F0%FF%202015%20%E3.%20N%20933%ED;EXCL=PBUN%2CQSBO%2CKRBO%2CPKBO;SRD=true;ts=16923342822032805927895940754191
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=195274;dst=0;rnd=203280.7060497019374921;SRDSMODE=QSP_GENERAL;SEARCHPLUS=%EF%F0%E8%EA%E0%E7%20%EC%E8%ED%E7%E4%F0%E0%E2%20%EE%F2%2018%20%E4%E5%EA%E0%E1%F0%FF%202015%20%E3.%20N%20933%ED;EXCL=PBUN%2CQSBO%2CKRBO%2CPKBO;SRD=true;ts=16923342822032805927895940754191
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Таким же хорошим поводом подробнее пообщаться с полицией (и «попасть» на 

нарушение статей 11.4, 11.5 КоАП) является курение в неположенных местах. Курение 

запрещено законом, например, на территориях, предназначенных для оказания 

медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг, на детских площадках 

и в границах территорий, занятых пляжами, на территориях, предназначенных для 

оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры и учреждениями 

органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта
10

. 

Совет. Не летайте пьяными и не давайте летать пьяным друзьям. Кроме того, 

даже будучи трезвыми, ведите себя спокойно, так как ваше поведение может быть 

истолковано, как содержащее признаки опьянения. Управляя БПЛА, не курите, если 

вы стоите там, где курение запрещено. 

Обращаю внимание любителей полетать над охраняемыми территориями на 

норму подпункта 2 статьи 27.3 КоАП
11

: в таком случае вас может совершенно законно 

задержать «старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо 

ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 

военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской 

Федерации - при выявлении административных правонарушений, связанных с 

причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на 

такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону». 

Совет: Следует осторожно летать и над частными территориями, в том числе 

над жилыми загородными домами, дачами, так как ответственность за нарушение 

неприкосновенности частной жизни и жилища предусмотрена Уголовным кодексом
12

. 

Можно, конечно, спорить в каждом отдельном случае, является ли пролет над 

частным домом нарушением «неприкосновенности жилища» или 

«неприкосновенности частной жизни», но если хозяин оперативно вызовет полицию, и 

вы попадетесь, то разбирательств не избежать. 

В результате может быть «уголовку» вам и не «пришьют», но материалы по 

нарушениям статей 11.4 и 11.5 в прокуратуру или Ространснадзор отправят запросто, 

так как полет на БПЛА «замылить» не удастся. 

Если в полете вы повредили чьё-то имущество или, не дай Бог, нанесли вред 

здоровью
13

, то увильнуть от наказания в ходе общения с полицией тоже вряд ли 

удастся. Разве что вас никто не видел, и вы резво покинете место происшествия. Но 

это уж на вашей совести… 

                                                           
10

 Статья 12 Федерального закона от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (см. приложение к памятке). 
11

 См. также статью 20.17 КоАП (приложение к памятке). 
12

 Статьи 137 и 139 Уголовного кодекса РФ (см. приложение к памятке). 
13

 Ответственность – см. приложение к памятке. 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=191833;fld=134;dst=100093;rnd=203280.7347708822699845;;ts=02032808500306607828945
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4. О привлечении к ответственности на основании видео в интернете 

Размещение в сети интернет видео с полетом – вполне законный повод для 

Ространснадзора и прокуратуры назначить проверку и возбудить дело об 

административном правонарушении по статьям 11.4 и 11.5
14

. Естественно, что в ходе 

разбирательства придется выяснять обязательные обстоятельства правонарушения, а 

это немало
15

. 

Во-первых, если наличие события правонарушения, как говорится, «налицо», то 

определить лицо, совершившее противоправные действия, и его виновность при 

нежелании оного достаточно сложно. 

Совет: При выкладывании видео в интернет стоит избегать кадров со своим 

радостным лицом с пультом в руках, номерами машины, видов взлета со своего 

дачного участка и другого, что позволит вас идентифицировать как нарушителя. 

Кроме того, лучше пользоваться учетной записью с минимумом информации о вас. 

Я могу выложить чужое видео или использовать чужую съемку для монтажа 

своего видео. Но тогда, возможно, придется объяснять, где взял, чтоб «залить», или 

кто дал запись для монтажа. 

Во-вторых, для производства по делу ключевым фактом является дата 

совершения правонарушения, которую также определить без подсказок с вашей 

стороны непросто. 

Факт ключевой потому, что согласно статье 24.5 КоАП производство по делу об 

административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство 

подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к 

административной ответственности. Согласно статье 4.5 КоАП по «нашим» 

нарушениям постановление по делу об административном правонарушении не может 

быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном 

правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня 

совершения административного правонарушения. То есть, если за три месяца с 

момента полета вас не привлекли – все свободны, до встречи в небе. 

Совет: Не вставляете в видео титры с датой полета, либо кадры с 

информацией, позволяющей идентифицировать точно дату полета. Либо 

выкладывайте в интернет спустя три месяца от полета. Если уж очень хочется – 

см. предыдущий совет. 

Кто снимает новости – тут без вариантов, авторство и дату определить легко, 

«меч висит», соблюдайте закон. 

                                                           
14

 Это позволяет статья 28.1 КоАП (см. приложение к памятке). 
15

 Перечень обстоятельств указан в статье 26.1 КоАП (см. приложение к памятке). 
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Приложение (выдержки из актов) 

 

О ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ НАРУШЕНИЯХ 
 

КоАП: Статья 28.1. Возбуждение дела об административном правонарушении: 

 1. Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении 

являются: 

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными 

составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, 

указывающих на наличие события административного правонарушения; 

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других 

государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных 

объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения; 

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в 

средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие 

события административного правонарушения (за исключением административных 

правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 5.27 и статьей 14.52 настоящего 

Кодекса) 

 

КоАП, статья 28.4. Возбуждение дел об административных правонарушениях 

прокурором: 

 1. (…) При осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской 

Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской 

Федерации, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном 

правонарушении, ответственность за которое предусмотрена настоящим Кодексом или 

законом субъекта Российской Федерации. 

 

КоАП, статья 26.1. Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об 

административном правонарушении: 

 По делу об административном правонарушении выяснению подлежат: 

1) наличие события административного правонарушения; 

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые 

настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена 

административная ответственность; 

3) виновность лица в совершении административного правонарушения; 
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4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и 

обстоятельства, отягчающие административную ответственность; 

5) характер и размер ущерба, причиненного административным 

правонарушением; 

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном 

правонарушении; 

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а 

также причины и условия совершения административного правонарушения. 

  

КоАП, статья 26.2. Доказательства: 

 1. Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые 

фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в 

производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие 

события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к 

административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение 

для правильного разрешения дела. 

2. Эти данные устанавливаются протоколом об административном 

правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, 

объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, 

заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных 

технических средств, вещественными доказательствами. 

3. Не допускается использование доказательств по делу об административном 

правонарушении, в том числе результатов проверки, проведенной в ходе 

осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, 

если указанные доказательства получены с нарушением закона. 

 

КоАП, статья 26.3. Объяснения лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, показания 

потерпевшего и свидетелей: 

 1. Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей 

представляют собой сведения, имеющие отношение к делу и сообщенные указанными 

лицами в устной или письменной форме. 

2. Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей 

отражаются в протоколе об административном правонарушении, протоколе о 
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применении меры обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, протоколе рассмотрения дела об административном 

правонарушении, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу. 

 

КоАП, статья 4.5. Давность привлечения к административной ответственности: 

1. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть 

вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, 

рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения 

административного правонарушения (…) 

 

КоАП, статья 24.5. Обстоятельства, исключающие производство по делу об 

административном правонарушении: 

1. Производство по делу об административном правонарушении не может быть 

начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного 

из следующих обстоятельств: 

1) отсутствие события административного правонарушения; 

2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе 

недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действии 

(бездействия) возраста, предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к 

административной ответственности (за исключением случая, предусмотренного 

частью 3 настоящей статьи), или невменяемость физического лица, совершившего 

противоправные действия (бездействие); 

3) действия лица в состоянии крайней необходимости; 

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение 

административного наказания; 

5) отмена закона, установившего административную ответственность; 

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности; 

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий 

(бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, постановления о назначении административного 

наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же 

частью статьи настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, либо 

постановления о возбуждении уголовного дела; 

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу 

об административном правонарушении; 
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9) иные предусмотренные настоящим Кодексом обстоятельства, при наличии 

которых лицо, совершившее действия (бездействие), содержащие признаки состава 

административного правонарушения, освобождается от административной 

ответственности. 

 

О ЗАДЕРЖАНИИ И ДОСТАВЛЕНИИ В ОТДЕЛЕНИЕ ПОЛИЦИИ 
 

КоАП, статья 27.2. Доставление: 

1. Доставление, то есть принудительное препровождение физического лица, а в 

случаях, предусмотренных пунктами 8 и 10.1 настоящей части, судна и других орудий 

совершения административного правонарушения в целях составления протокола об 

административном правонарушении при невозможности его составления на месте 

выявления административного правонарушения, если составление протокола является 

обязательным, осуществляется: 

1) должностными лицами органов внутренних дел (полиции) при выявлении 

административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 

настоящего Кодекса рассматривают органы внутренних дел (полиция), либо 

административных правонарушений, по делам о которых в соответствии со статьей 

28.3 настоящего Кодекса органы внутренних дел (полиция) составляют протоколы об 

административных правонарушениях, а также при выявлении любых 

административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных 

правонарушениях, - в служебное помещение органа внутренних дел (полиции) или в 

помещение органа местного самоуправления сельского поселения; (…). 

 

КоАП, статья 27.3. Административное задержание: 

1. Административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы 

физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это 

необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 

административном правонарушении, исполнения постановления по делу об 

административном правонарушении. Административное задержание вправе 

осуществлять: 

1) должностные лица органов внутренних дел (полиции) - при выявлении 

административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 

настоящего Кодекса рассматривают органы внутренних дел (полиции), либо 

административных правонарушений, по делам о которых в соответствии со статьей 

28.3 настоящего Кодекса органы внутренних дел (полиция) составляют протоколы об 

административных правонарушениях, а также при выявлении любых 
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административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных 

правонарушениях; 

2) старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо 

ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 

военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской 

Федерации - при выявлении административных правонарушений, связанных с 

причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на 

такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону; (…) 

4) должностные лица пограничных органов, должностные лица органов 

внутренних дел (полиции) - при выявлении административных правонарушений в 

области защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, а также 

при выявлении административных правонарушений во внутренних морских водах, в 

территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной 

экономической зоне Российской Федерации; (…) 

7) военнослужащие и должностные лица органов и учреждений уголовно-

исполнительной системы - при выявлении административных правонарушений, 

предусмотренных статьями 19.3, 19.12 настоящего Кодекса, а также 

административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым 

ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с 

проникновением в охраняемую ими зону; (…) 

 

КоАП, статья 27.4. Протокол об административном задержании: 

1. Об административном задержании составляется протокол, в котором 

указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, 

составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы 

задержания. 

2. Протокол об административном задержании подписывается должностным 

лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо 

отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании 

делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании 

вручается задержанному лицу по его просьбе. 

 

КоАП, статья 27.5. Сроки административного задержания: 

1. Срок административного задержания не должен превышать три часа, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи. 
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2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, посягающем на установленный режим 

Государственной границы Российской Федерации и порядок пребывания на 

территории Российской Федерации, об административном правонарушении, 

совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на 

континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской 

Федерации, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для 

установления личности или для выяснения обстоятельств административного 

правонарушения может быть подвергнуто административному задержанию на срок не 

более 48 часов. 

3. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер 

административного наказания административный арест, может быть подвергнуто 

административному задержанию на срок не более 48 часов. 

4. Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления 

в соответствии со статьей 27.2 настоящего Кодекса, а лица, находящегося в состоянии 

опьянения, со времени его вытрезвления. 

 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» статья 13 («Права 

полиции»): 

(…) 13) доставлять граждан, то есть осуществлять их принудительное 

препровождение, в служебное помещение территориального органа или 

подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное служебное 

помещение в целях решения вопроса о задержании гражданина (при невозможности 

решения данного вопроса на месте); установления личности гражданина, если 

имеются основания полагать, что он находится в розыске как скрывшийся от органов 

дознания, следствия или суда, либо как уклоняющийся от исполнения уголовного 

наказания, либо как пропавший без вести; защиты гражданина от непосредственной 

угрозы его жизни и здоровью в случае, если он не способен позаботиться о себе либо 

если опасности невозможно избежать иным способом, а также в других случаях, 

предусмотренных федеральным законом, - с составлением протокола в порядке, 

установленном частями 14 и 15 статьи 14 настоящего Федерального закона; (…) 

 

КоАП, статья 27.1. Меры обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении: 

1. В целях пресечения административного правонарушения, установления 

личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении 
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при невозможности его составления на месте выявления административного 

правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об 

административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления 

уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять следующие 

меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении: (…) 

3) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, 

находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу 

помещений, территорий, находящихся там вещей и документов; 

4) изъятие вещей и документов; 

5) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида; 

5.1) освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; 

6) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;(…) 

 

О НЕПОВИНОВЕНИИ СОТРУДНИКАМ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
 

КоАП, статья 19.3. Неповиновение законному распоряжению сотрудника 

полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов 

федеральной службы безопасности, сотрудника органов государственной охраны, 

сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и 

надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-

исполнительной системы: 

1. Неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника 

полиции, военнослужащего либо сотрудника органа или учреждения уголовно-

исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране 

общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно 

воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной 

тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. (…) 

4. Неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника органов 

федеральной службы безопасности в связи с исполнением им служебных 

обязанностей, а равно воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток; на 

должностных лиц - от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от 

десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 
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5. Неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника органов 

государственной охраны в связи с исполнением им служебных обязанностей по 

осуществлению государственной охраны и (или) поддержанию общественного 

порядка либо воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток; на 

должностных лиц - от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от 

десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

 

КоАП, статья 19.35. Воспрепятствование законной деятельности народного 

дружинника или внештатного сотрудника полиции 

Воспрепятствование осуществляемой на законном основании деятельности 

народного дружинника или внештатного сотрудника полиции в связи с их участием в 

охране общественного порядка либо невыполнение их законных требований о 

прекращении противоправных действий - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до двух тысяч 

пятисот рублей. 

Если интересно, то подробнее о дружинниках см. Федеральный закон от 

2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка». 

 

О СОСТОЯНИИ ОПЬЯНЕНИЯ И КУРЕНИИ 
 

Приложение N 1 к приказу Минздрава России от 18 декабря 2015 г. N 933н: 

(…) 6. Критериями, при наличии хотя бы одного из которых имеются 

достаточные основания полагать, что лицо, совершившее административное 

правонарушение (…), находится в состоянии опьянения и подлежит направлению на 

медицинское освидетельствование, являются: 

а) запах алкоголя изо рта; 

б) неустойчивость позы и шаткость походки; 

в) нарушение речи; 

г) резкое изменение окраски кожных покровов лица. 

 

Приложение N 2 к Порядку проведения медицинского освидетельствования на 

состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), 

утвержденному приказом Минздрава России от 18 декабря 2015 г. N 933н: 

Клинические признаки опьянения: 

I. Изменения психической деятельности 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=161195;dst=0;rnd=203280.471510141599065;SRDSMODE=QSP_GENERAL;SEARCHPLUS=%CE%C1%20%D3%D7%C0%D1%D2%C8%C8%20%C3%D0%C0%C6%C4%C0%CD%20%C2%20%CE%D5%D0%C0%CD%C5%20%CE%C1%D9%C5%D1%D2%C2%C5%CD%CD%CE%C3%CE%20%CF%CE%D0%DF%C4%CA%C0%20;EXCL=PBUN%2CQSBO%2CKRBO%2CPKBO;SRD=true;ts=1494429392032801495353841774416
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=161195;dst=0;rnd=203280.471510141599065;SRDSMODE=QSP_GENERAL;SEARCHPLUS=%CE%C1%20%D3%D7%C0%D1%D2%C8%C8%20%C3%D0%C0%C6%C4%C0%CD%20%C2%20%CE%D5%D0%C0%CD%C5%20%CE%C1%D9%C5%D1%D2%C2%C5%CD%CD%CE%C3%CE%20%CF%CE%D0%DF%C4%CA%C0%20;EXCL=PBUN%2CQSBO%2CKRBO%2CPKBO;SRD=true;ts=1494429392032801495353841774416
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1. Неадекватность поведения, в том числе сопровождающаяся нарушением 

общественных норм, демонстративными реакциями, попытками диссимуляции. 

2. Заторможенность, сонливость или возбуждение. 

3. Эмоциональная неустойчивость. 

4. Ускорение или замедление темпа мышления. 

II. Изменения вегетативно-сосудистых реакций 

5. Гиперемия или бледность, мраморность кожных покровов, акроцианоз. 

6. Инъецированность склер, гиперемия или бледность видимых слизистых. 

7. Сухость кожных покровов, слизистых или гипергидроз. 

8. Учащение или замедление дыхания. 

9. Тахикардия или брадикардия. 

10. Сужение или расширение зрачков. 

11. Вялая реакция зрачков на свет. 

III. Нарушения двигательной сферы 

12. Двигательное возбуждение или заторможенность. 

13. Пошатывание при ходьбе с быстрыми поворотами. 

14. Неустойчивость в позе Ромберга. 

15. Ошибки при выполнении координаторных проб. 

16. Тремор век и (или) языка, рук. 

17. Нарушения речи в виде дизартрии. 

 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», статья 13 («Права 

полиции»): 

(…) 14) доставлять граждан, находящихся в общественных местах в состоянии 

алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших 

способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей 

обстановке, в медицинские организации; доставлять по письменному заявлению 

граждан в медицинские организации либо в служебное помещение территориального 

органа или подразделения полиции находящихся совместно с ними в жилище граждан 

в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, если 

есть основания полагать, что они могут причинить вред жизни и здоровью граждан, 

нанести ущерб имуществу; направлять и (или) доставлять на медицинское 

освидетельствование в соответствующие медицинские организации граждан для 

определения наличия в организме алкоголя или наркотических средств, если результат 

освидетельствования необходим для подтверждения либо опровержения факта 

совершения преступления или административного правонарушения, для 

расследования по уголовному делу, для объективного рассмотрения дела об 
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административном правонарушении, а также проводить освидетельствование 

указанных граждан на состояние опьянения в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации; (…). 

 

КоАП, статья 20.20. Потребление (распитие) алкогольной продукции в 

запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных 

веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или 

одурманивающих веществ в общественных местах: 

1. Потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных 

федеральным законом, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной 

тысячи пятисот рублей. 

2. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения 

врача, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих 

веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего 

пользования, а также в других общественных местах либо невыполнение законного 

требования уполномоченного должностного лица о прохождении медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения гражданином, в отношении которого 

имеются достаточные основания полагать, что он потребил наркотические средства 

или психотропные вещества без назначения врача, новые потенциально опасные 

психоактивные вещества или одурманивающие вещества на улице, стадионе, в сквере, 

парке, в транспортном средстве общего пользования, а также в другом общественном 

месте, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти 

тысяч рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. 

3. Действия, указанные в части 2 настоящей статьи, совершенные иностранным 

гражданином или лицом без гражданства, - 

влекут наложение административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти 

тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации 

либо административный арест на срок до пятнадцати суток с административным 

выдворением за пределы Российской Федерации. 

 

КоАП, статья 20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения: 

Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве 

общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, 

оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, - 
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влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной 

тысячи пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. 

 

Федеральный закон от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий 

потребления табака», статья 12 «Запрет курения табака на отдельных 

территориях, в помещениях и на объектах»: 

 

1. Для предотвращения воздействия окружающего табачного дыма на здоровье 

человека запрещается курение табака (за исключением случаев, установленных частью 

2 настоящей статьи): 

1) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания 

образовательных услуг, услуг учреждениями культуры и учреждениями органов по 

делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта; 

2) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания медицинских, 

реабилитационных и санаторно-курортных услуг; 

3) в поездах дальнего следования, на судах, находящихся в дальнем плавании, при 

оказании услуг по перевозкам пассажиров; 

4) на воздушных судах, на всех видах общественного транспорта (транспорта 

общего пользования) городского и пригородного сообщения (в том числе на судах при 

перевозках пассажиров по внутригородским и пригородным маршрутам), в местах на 

открытом воздухе на расстоянии менее чем пятнадцать метров от входов в помещения 

железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных 

портов, станций метрополитенов, а также на станциях метрополитенов, в помещениях 

железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных 

портов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров; 

5) в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, 

гостиничных услуг, услуг по временному размещению и (или) обеспечению 

временного проживания; 

6) в помещениях, предназначенных для предоставления бытовых услуг, услуг 

торговли, общественного питания, помещениях рынков, в нестационарных торговых 

объектах; 

7) в помещениях социальных служб; 

8) в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного 

самоуправления; 

9) на рабочих местах и в рабочих зонах, организованных в помещениях; 

10) в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов; 
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11) на детских площадках и в границах территорий, занятых пляжами; 

12) на пассажирских платформах, используемых исключительно для посадки в 

поезда, высадки из поездов пассажиров при их перевозках в пригородном сообщении; 

13) на автозаправочных станциях. 

2. На основании решения собственника имущества или иного лица, 

уполномоченного на то собственником имущества, допускается курение табака: 

1) в специально выделенных местах на открытом воздухе или в изолированных 

помещениях, которые оборудованы системами вентиляции и организованы на судах, 

находящихся в дальнем плавании, при оказании услуг по перевозкам пассажиров; 

2) в специально выделенных местах на открытом воздухе или в изолированных 

помещениях общего пользования многоквартирных домов, которые оборудованы 

системами вентиляции. 

 

КоАП, статья 6.24. Нарушение установленного федеральным законом запрета 

курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах: 

1. Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на 

отдельных территориях, в помещениях и на объектах, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи пятисот рублей. 

2. Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на 

детских площадках - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч 

до трех тысяч рублей. 

РАЗНОЕ 

 

Статья 20.1. Мелкое хулиганство: 

1. Мелкое хулиганство, то есть нарушение общественного порядка, выражающее 

явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной бранью в 

общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, а равно 

уничтожением или повреждением чужого имущества, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной 

тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. 

2. Те же действия, сопряженные с неповиновением законному требованию 

представителя власти либо иного лица, исполняющего обязанности по охране 

общественного порядка или пресекающего нарушение общественного порядка, - 
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влекут наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух 

тысяч пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. 

 

КоАП, статья 7.17. Уничтожение или повреждение чужого имущества: 

Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества, если эти 

действия не повлекли причинение значительного ущерба, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот 

рублей. 

 

КоАП, статья 20.17. Нарушение пропускного режима охраняемого объекта: 

1. Самовольное проникновение на охраняемый в установленном порядке объект, 

за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, - 

влечет наложение административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти 

тысяч рублей с конфискацией орудия совершения административного 

правонарушения или без таковой. 

 

Уголовный кодекс, статья 137. Нарушение неприкосновенности частной жизни: 

1. Незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, 

составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия либо 

распространение этих сведений в публичном выступлении, публично 

демонстрирующемся произведении или средствах массовой информации - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, 

либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок до одного года, либо принудительными работами 

на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо 

арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет. 

 

Уголовный кодекс, статья 139. Нарушение неприкосновенности жилища: 

1. Незаконное проникновение в жилище, совершенное против воли 

проживающего в нем лица, - 

наказывается штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо 

обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 
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исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех 

месяцев. 

 

Уголовный кодекс, статья 118. Причинение тяжкого вреда здоровью по 

неосторожности: 

1. Причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности - 

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо 

обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок 

до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев. 

 

КоАП, статья 19.15.1. Проживание гражданина Российской Федерации по месту 

пребывания или по месту жительства в жилом помещении без регистрации: 

1. Проживание гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по 

месту жительства в жилом помещении без регистрации либо допущение такого 

проживания нанимателем или собственником этого жилого помещения свыше 

установленных законом сроков - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч 

до трех тысяч рублей; на нанимателей, собственников жилого помещения (физических 

лиц) - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот 

пятидесяти тысяч до семисот пятидесяти тысяч рублей. 

2. Нарушение, предусмотренное частью 1 настоящей статьи, совершенное в 

городе федерального значения Москве или Санкт-Петербурге, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч 

до пяти тысяч рублей; на нанимателей, собственников жилого помещения (физических 

лиц) - от пяти тысяч до семи тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до 

восьмисот тысяч рублей. 

 


